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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 61 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
Al. Niepodlegtosci 188/192, 00-608 Warszawa

Alicja Adamczak, Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej od dnia
1 lipca 2002 r.

(dowod: akta kontroli str. 175)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Monika Kowalska-Rozkosz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/22/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 61 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

e realizacja wydatkéw budZetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

e sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?,

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

e analiza wykonania planu dochodow oraz stanu nalezno$ci pozostatych do
zaptaty na koniec 2018 roku,

T DzU.z 20191 poz. 489. Dalej ustawa o NIK.
2 DzU.z 2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej ufp.



e analiza realizacji wydatkdbw budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,
kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowa kontrola wybranej proby wydatkéw,

kontrola wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

e analiza stanu zobowigzan na koniec 2018 roku,

e analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej* jest centralnym organem administraci
rzadowej w sprawach z zakresu wiasnosci przemystowej?. Do zakresu jego dziatania
nalezy m.in..

e prowadzenie postepowan w sprawie o udzielenie praw wytacznych
dotyczacych wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzordw przemystowych,
znakow towarowych, oznaczen geograficznych oraz topografii uktadéw
scalonych,

e prowadzenie rejestrow: patentowego, dodatkowych praw ochronnych,
wzorbw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakow towarowych,
oznaczen geograficznych oraz topografii uktadéw scalonych,

e zapewnienie zrodet informacji do przeprowadzania poszukiwan i badan
ostanie prawnym udzielonych patentow, patentow europejskich,
dodatkowych praw ochronnych, praw ochronnych i praw z rejestracji,

e wspotpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony praw wytacznych.

Dziatalno$¢ UPRP finansowana byta w ramach czesci 61 budzetu paristwa, ktorej
dysponentem byt Prezes UPRP. W czesci tej nie ustanowiono dysponentéw budzetu
nizszych szczebli, nie bylo tez jednostek podlegtych.

W ustawie budzetowej na rok 20185 w czesci 61 — UPRP zaplanowano dochody
budzetowe w wysokosci 68 000 tys. zt. Zostaty one wykonane w wysokosci
74 2513 tys. zt, co stanowilo 0,02% tacznych dochodéw budzetu panstwa
(379 688 152,1 tys. zi). Limit wydatkow w tej czesci, wynoszacy 57 960,8 tys. zt,
zostat wykorzystany w kwocie 57 921,3 tys. zt, stanowigcej 0,01% wydatkow
budZetu paristwa (390 454 270,1 tys. zt).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1 327,3 tys. zt (plan 1 451,8 tys. zt).
IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2018 1.
w czesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Dalej: UPRP lub Urzad

4 Art. 259 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r. poz.
776, ze zm.).

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 291).

& W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spenione kryteria ani dia oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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W toku wymienionych powyzej dziatat kontrolnych we wszystkich obszarach
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Analiza wykonania dochodéw budzetowych osiagnietych w 2018 r. (74 251,3 tys. z)
wykazata ich wzrost o 6 251,3 tys. zt (0 9,2%) w odniesieniu do kwoty planowanej
(68 000 tys. zt) oraz nieznaczne (o 2,3%) ich zmniejszenie w poréwnaniu z 2017 .
(75 963,6 tys. zt). Wykonanie dochodéw w 2018 r. bylo wyzsze od planu o 9,2%
(6 251,3 tys. zl), przede wszystkim ze wzgledu na wigkszg niz planowano liczbe
zgtoszen i wydanych decyzji o udzieleniu ochrony praw wytacznych.

Struktura dochodow wediug ich zrédet byla w latach 2017-2018 podobna.
Podstawowg pozycje dochodow stanowity wptywy z optat za zgtoszenia i ochrong
wynalazkow, wzoréw  uzytkowych, znakoéw towarowych oraz ~ wzorow
przemystowych, ewidencjonowane w § 0690 — Wplywy z réznych opfat. Wyniosty
one w 2018 . 73 335,1 tys. z}, tj. 98,8% calosci dochodow, a w 2017 r. - 74 604,7
tys. z4, tj. 98,2%. Dochody w kwocie 427 ,4 tys. zt (zaplanowano 1 tys. zl) uzyskano
takze w § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw, z tytulu wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) oddelegowanych pracownikéw, refundowane w ramach wspotpracy
z organizacjg miedzynarodowa European Union Intellectual Property Office.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 52, 208, 253, 309 - 311)

Wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2018 r. pozostaty do zaptaty naleznosci w kwocie
3,8tys. zt, nizsze 0 3,7 tys. zt (0 49,3%) niz na koniec 2017 r. (7,5 tys. zt). Zalegtosci
(z tytutu niezaptaconych faktur”) wyniosty 3,5 tys. zti byly wyzsze o 1,5 tys. zt (75%)
niz w 2017 r., w ktérym wyniosty 2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 254 — 264, 311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2018 limit wydatkow w czesci 61 — UPRP
ustalony zostat na 55 699 tys. zt. Byt on 0 408 tys. zt (0,7%) nizszy niz zaplanowany
pierwotnie na 2017 rok. W ciggu roku, na mocy dziesieciu decyzji Ministra
Finansow, z ktorych jedna byta decyzjg korygujaca, dotyczacq przesunigcia kwoty
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budZetowej, kwota ta zostata zwiekszona
zrezerw celowych tacznie o 2261,8 tys. zt (4,1%), do ostatecznej wysokosci
57 960,8 tys. zi. Faktyczne wydatki wyniosty 57 921,3 tys. #, j. 99,9% planu po
zmianach. W odniesieniu do roku 2017 wydatki byly porownywalne, tzn. byly wyzsze
0 1% (662,2 tys. z4).

Przyznana z rezerw celowych kwota 2 261,8 tys. zt byta przeznaczona na wydatki
biezace (1 998,1 tys. zl) oraz wydatki na realizacje programéw z udziatem $rodkéw
Unii Europejskiej (263,7 tys. zt). Z powyzsze] kwoty wydanych zostato fgcznie
22345 tys. zt (98,8%), w tym 19934 tys. zt (99,8%) na wydatki biezace oraz

7 Faktury dotyczyly wynajmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, sprzedazy
wyrobow oraz uslug.



2411 tys. zt (91,4%) na wydatki na realizacje programow z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej, a pozostata kwote — 27,3 tys. zt (1,2%) — zwrdcono.

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie rezerwy celowej w kwocie
1900 tys. zB, stanowiacej 84% sumy zwiekszen. Srodki te zostaty wydane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Ze Srodkéw tych sfinansowano koszty projektu ,Wsparcie efektywnego
wykorzystania wiasnosci przemystowej w innowacyjnej gospodarce™, realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, poprzez zakup
dostepu do patentowych baz danych, zakup ustug serwisu pogwarancyjnego oraz
utrzymanie systemu informatycznego, a takze sfinansowanie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy i podnoszenia $wiadomosci w zakresie witasnosci
przemystowej.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace
jednostki budzetowej — 56 1934 tys. zt (37% cato$ci wydatkow), z czego wydatki
biezace zwiazane ze wspoifinansowaniem Projektu Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa wyniosly 241,1 tys. zt (0,4% wydatkéw biezacych). Pozostata kwota
wydatkow biezgcych — 559523 tys. zt byla o 1116 tys. zt (2%) wyzsza
w poréwnaniu z wykonaniem wydatkow biezacych w 2017 r. (54 836,3 tys. zt).
Wydatki majatkowe (1 636,8 tys. zf) stanowity 2,8%, a $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (91,1 tys. zt) - 0,2% lgcznych wydatkow w czesci 61 -~ UPRP.

W 2018 r. wydatki majatkowe zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2018 zostaly
zaplanowane w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
w kwocie 2 100 tys. zt. Wykorzystano 1 636,8 tys. zt (w rozbiciu na § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych kwote 80 tys. zt oraz na § 6060 kwote
1 656,8 tys. zf), co stanowito 100% planu po zmianach. Ze $rodkéw tych dokonano
zakupu:

e oprogramowania szkolenia e-learningowego, MS SQL Server Enterprise
oraz Manage Engine Exchange Reporter Plus,

systemu do zarzgdzania stacjami roboczymi i urzadzeniami mobilnymi,
urzadzen drukujgcych,

urzgdzenia sieciowego do deszyfracji ruchu SSL,

urzadzenia typu firewall,

przetacznikow sieciowych,

zestawu nagtosnieniowego do sali konferencyjne;j,

kopertownicy,

w ramach § 6050 poniesiono wydatki na modernizacje systemu sygnalizacji
pozaru funkcjonujacego w siedzibie Urzedu Patentowego RP. Zakres prac
obejmowat m.in. wymiane centrali oraz czujek sygnalizacji pozarowej.

Sposrod zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych, nie zakupiono systemu radiowe;
ewidenciji Srodkéw trwatych, przetwornicy pradu do zasilacza centralnego UPS oraz
oprogramowania do zarzadzania wydrukiem. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny?0
rezygnacja z realizacji systemu radiowej ewidencji $rodkoéw trwatych wynikata
przede wszystkim z konieczno$ci zabezpieczenia $rodkow na sfinansowanie innych
zadan w tej kategorii, a takze braku mozliwosci technicznych wdrozenia systemu
w planowanym zakresie w obecnej infrastrukturze Urzedu. W zwigzku z powyzszym
podjeto decyzje o przeznaczeniu tych $rodkéw na zakup dodatkowego

8 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2018 r. MF/FG4.4143.3.19.2018. MF.122
9 Projekt nr: POIG 05.02.00-00-004/10
0 Pismo z dnia 25 marca 2019 r., znak: BF.031.5.2019.
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oprogramowania MS SQL Server Enterprise oraz zakup urzadzen typu firewall
z trzyletnim wsparciem gwarancyjnym. Rezygnacja z zakupu i instalacji przetwornicy
pradu do zasilacza centralnego UPS oraz oprogramowania do zarzadzania
wydrukiem zwigzana byla z pojawieniem sie konieczno$ci zakupu nowego
wysokonaktadowego urzadzenia kopiujaco-drukujacego do druku czamno-biatego,
ktore pierwotnie miato by¢ zakupione w 2019 roku.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
30777 tys. zt, tj. 53% wydatkow ogdtem, udokumentowanych 43 dowodami
ksiegowymi, z ktérych osiem dotyczylo wydatkéw majatkowych o tacznej wartosci
1475,1 tys. zt (90,1% catkowitej kwoty wydatkéw majatkowych — 1636,8 tys. zt).
Wylosowana proba zawierata sze$¢ wydatkow ze zbadanej rezerwy celowej (na
kwote 709,2 tys. zi) oraz cztery wydatki dotyczace realizacji projektu POPC (na
kwote 30,5 tys. zt, z ktorej z budzetu panstwa pokryta zostata kwota 4,7 tys. z,
Pozostate wydatki w kwocie 1 602,6 tys. zt stanowity wydatki biezgce pozaptacowe.
Proba do badan zostata wylosowana metodg monetarng!!, dodatkowo jeden
wydatek dobrano w sposob losowy. Wyniki kontroli nie wykazaty nieprawidtowosci.
Badane wydatki dotyczyly m.in. zakupu zapor sieciowych, urzadzenia sieciowego
SSL/TSL, urzadzenia wielofunkcyjnego oraz materiatdw  eksploatacyjnych,
zestawdéw komputerowych i systemu do zarzadzania komputerami, dostepu do
platformy STN, oprogramowania SQL oraz dostepu do bazy danych ScienceDirec.
Dokonane zostaly zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 162 pkt 3 i 4 ufp). Zostaly one
rzetelnie udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 228 - 235)

Szczegdtowa analizg objeto jedno zaméwienie publiczne o wartosci 13 162,8 tys. zt,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,Budowe i wdrozenie
Platformy Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego” — wieloletniego projektu
dotyczacego informatyzacji Urzedu. Badanie wykazalo, ze w toku prowadzonego
postepowania przestrzegano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?2. NIK nie zgtasza zastrzezen co do celowosci udzielenia
zbadanego zamowienia. Na podstawie powyZszego zamdwienia publicznego
w 2018 r. poniesiono wydatki w wysokosci 363,8 tys. zt.

W UPRP opracowano Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
2018 r. oraz zamieszczono go na stronie intemetowej. Ponadto zgodnie z art. 98
Pzp terminowo, w dniu 8 lutego 2019 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach
w roku 2018.

(dowod: akta kontroli str. 358 - 437)

Przecietne wynagrodzenie w 2018 r. wynosito 6 437,5 zt i bylo wyzsze o 128,6 zt
(0 2%) w poréwnaniu z rokiem 2017 r. (6 308,9 zt 24).

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w UPRP w 2018 .,
podobnie jak w 2017 r., wyniosto 522 osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 240 - 245)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 61 — UPRP na koniec 2018 ., w catosci
niewymagalne, wyniosty 3 628,2 tys. zti byly wyzsze 0 1,1% (401,6 tys. zt) od kwoty

" Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
2 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm. Dalej: Pzp.
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zobowigza na koniec 2017r. (3226,6 tys. zt). Powstaly giownie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. (17475 tys. z) i naliczonych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, platnych w styczniu 2018 r. (1 176,5 tys. z).
Dotyczyly takze niezaptaconych na dziert 31 grudnia 2018 r. faktur z tytutu dostaw
towardw i ustug oraz inwestycji realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na fgczng kwote 278,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 292)

Prezes UPRP, w ramach obowiazkéw wynikajacych z art. 175 ust. 11 2 ufp, na
biezgco dokonywat analizy stopnia wykonania budzetu oraz efektywnosci
i skutecznoéci realizacji zadan, jakie powinny by¢ wykonywane w zwigzku
z dziafalno$cig Urzedu.

Analizy wykonania budzetu w zakresie prawidlowosci i terminowosci pobierania
dochodow przeprowadzane byly po zakonczeniu kazdego miesigca w postaci
szczegOtowych  zestawiefh przekazywanych przez Glownego Ksiegowego
departamentom realizujacym dochody budzetu, a takze poprzez kwartaine
informacje o stopniu realizacji budzetu, przektadane Prezesowi UPRP oraz
Dyrektorowi Generalnemu.

Analizy wydatkéw byly przeprowadzane w sposéb ciagly, poprzez akceptacje
i zatwierdzenie kazdorazowego zakupu przez dyrektora komorki organizacyjnej
realizujacej wydatek oraz Gléwnego Ksiegowego, a takze okresowo — w postaci
miesiecznych zestawien realizacji wydatkow w poszczegolnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej oraz kwartalnych informacii o stopniu realizacji budzetu.

Efektywnos¢ realizacji planu w ukfadzie zadaniowym oceniana byta m.in. poprzez
biezace monitorowanie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w poréwnaniu
z planem oraz poprzez miesieczne i kwartaine zestawienia, obejmujace zaréwno
dane finansowe, jak tez stopief realizacji celow i miernikéw. Informacije o realizacji
poszczegblnych miemikdw przekazywane byly przez poszczegdine komorki
organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Wydatki budzetu $rodkow europejskich

W ustawie budzetowej w czesci 61 — UPRP nie zostat ustalony limit wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich.

Prezes UPRP w 2018 r. realizowat projekt Platforma Ustug Elektronicznych Urzedu
Patentowego w ramach porozumienia' z dnia 27 lipca 2017 r. zawartego z Centrum
Projektow Polska Cyfrowa™. Przedmiotem porozumienia jest informatyzacja
i usprawnienie proceséw zwigzanych z ochrong wilasnosci przemystowej oraz
poszerzenie zakresu spraw, ktére klienci Urzedu beda mogli zatatwic drogg
elektroniczng. Projekt ma by¢ realizowany do lipca 2020 r., a jego warto$¢ wyniesie
21212 tys. zt, z ktorych 3 260,3 tys. zt (15,37%) ma zosta¢ sfinansowanych ze
srodkow budzetu paristwa, a 179517 tys. zt (84,63%) z budzetu $rodkow
europejskich. Na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finanséw, UPRP na wydatki
zwigzane z realizacjg projektu (czes¢ finansowana z budzetu srodkéw europejskich)
w 2018 r. otrzymat z rezerw celowych kwote 1 451,8 tys. zt, z ktdrej wydatkowano

13 Porozumienie o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0058/17 podpisano w ramach konkursu
o numerze POPC.02.01.00-1P.01-00-004/16 ogloszonego dla dziatania 2.1 — Wysoka dostepnos¢
i jakos¢ e-ustug publicznych; dalej: Porozumienie.

4 Dalej: CPPC, Instytucja Posredniczaca podlegta Ministrowi Cyfryzacji.
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13273 tys. zt, {. 91,4%. W odniesieniu do roku 2017 wydatki byly wyzsze
0103291tys. zt (450,8%). Najwieksze kwoty przeznaczono na wynagrodzenia
zespotu projektowego i kadry zarzadzajacej projektem (wynagrodzenia osobowe
czionkow korpusu stuzby cywilnej - 683 tys. zt oraz wynagrodzenia osobowe
pracownikow - 189 tys. zt) wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, a takze na szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (293,4 tys. zt).

W celu zatwierdzenia i refundacji wydatkéw kwalifikowanych w 2018 r. Urzad zlozyt
do Instytucji Posredniczacej sze$¢ wnioskow o platnosC na taczng kwote
1189,6 tys. zl'5 (z budzetu UE - 1006,8 tys. zt oraz budzetu parnstwa -
182,8 tys. zt). Jeden wniosek na kwote 3479 tys. zt (z budzetu UE - 2944 tys. zt
oraz budzetu panstwa — 53,5 tys. zi) dotyczyt wydatkéw poniesionych w 2017 r.,
jeden miat charakter sprawozdawczy, a cztery , na faczng kwote 841,7 tys. zt
(zbudzetu UE - 712,3 tys. zt oraz budZetu panstwa — 129,4 tys. zt), dotyczyly
wydatkow z 2018r. Wszystkie wydatki przediozone w ww. wnioskach zostaly
zaakceptowane przez CPPC.

Pozostate wydatki poniesione w 2018 r. zostalty ujete we wniosku na kwote
726,7 tys. zt (z budzetu UE - 615 tys. zt oraz budzetu panstwa — 111,7 tys. zt), ktory
zostat ziozony do CPPC w dniu 14 stycznia 2019r. i do dnia zakoriczenia kontroli
NIK nie zostat zweryfikowany przez Instytucje Posredniczaca.

Zawarte w Porozumieniu przepisy dotyczace zasad rozliczania wydatkow
przewidujg m.in., iz ,kazdy wydatek kwalifikowany poniesiony od dnia zawarcia
Porozumienia powinien zosta¢ ujety we wniosku o pfatno$¢ przekazywanym do
Instytucji Posredniczacej w terminie do 3 miesiecy od dnia jego poniesienia.”®
W realizowanym projekcie wystapit jeden przypadek przediozenia do rozliczenia do
Instytucji Posredniczacej wydatku'? po uptywie trzech miesigcy od daty jego
poniesienia. Faktura na kwote 15 tys. zt zostata przez UPRP opfacona 19 czerwca
2018 r., a do rozliczenia przedstawiono jg w dniu 15 pazdziernika 2018 r., z prawie
miesiecznym opoznieniem. Instytucja Po$redniczaca zweryfikowata i uznata
wydatek za kwalifikowalny, nie zgtaszajac do niego zadnych uwag. Jak wyjasnita
Dyrektor Generalna'® op6znienie powstato ,na etapie wdrazania nowej osoby,
odpowiedzialnej za przygotowywanie wnioskow o pfatnos¢ i przejmowania
obowigzkéw od poprzedniego Kierownika Zespotu Wsparcia”.

NIK zwraca uwage, iz przedstawienie wydatkow po uplywie trzymiesigcznego
terminu wskazanego w Porozumieniu, moze powodowa¢ uznanie przez Instytucje
Posredniczacg wydatku za niekwalifikowany.

Szczegolowa kontrola objeto wydatki w wysokosci 25,8 tys. zt (1,9% tacznych
wydatkoéw z budzetu UE). Przeznaczono je, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz celami i zasadami okreslonymi w wytycznych POPC, na szkolenia
administratoréw w ramach projektu PUEUP.

(dowod: akta kontroli str. 128 — 134, 177 - 179, 209 - 216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 POPC zaklada podziat kosztéw kwalifikowanych wedtug nastepujacej proporcji: budzet UE -
84,63% oraz budzet panstwa — 15,37%.

6§ 5 ust. 3 Porozumienia

7 Faktura 2734/2018/WAR dotyczaca kosztow uczestnictwa osob zaangazowanych w realizacje
projektu POPC w szkoleniu Agile Project Management Foundation.

8 Pismo Dyrektora Generalnego z dnia 25 marca 2019 r., znak: BF.031.5.2019.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

UPRP wykonywat budzet paristwa w uktadzie zadaniowym w ramach dwoch funkcii
panstwa: Nr 6 — Polityka gospodarcza kraju oraz Nr 11 — Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$c¢ granic.

W ramach funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju bylo realizowane jedno zadanie -
6.1 — Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki, dla ktérego okreslone
zostato jedno podzadanie - 6.1.6 — Wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony
praw wlasnoSci intelektualnej. Celem podzadania bylo zapewnienie ochrony
przedmiotom wiasnosci przemyslowej oraz upowszechnianie wiedzy i informacji na
jej temat.

Planowane wydatki na to podzadanie mialy wyniesé pierwotnie 55 698 tys. z,
anastepnie - w wyniku zwigkszenia budzetu przez Ministra Finansow -
59411,6tys. zt, w tym 57 959,8 tys. zt zbudzetu pafstwa oraz 14518 tys. zt
z budzetu rodkow europejskich. Miernikiem jego realizacji byta Liczba chronionych
przedmiotow wfasnosci przemysfowej. Planowana wartosé to 240 675 sztuk.
Ostatecznie mierik wykonano w 101% (chroniono 244 495 przedmiotow wiasnosci
przemystowej), przy wydatkowaniu 59 247,6 tys. zt (57 920,3 tys. zt z budzetu
panstwa oraz 13273 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), ti. 99,7%
zaplanowanej kwoty.

W ramach funkeji 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic UPRP
realizowat podzadanie 11.4.2.W — Pozamilitarne przygotowania obronne, w ramach
zadania 11.4 — Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa. Celem podzadania bylo zapewnienie mozliwosci realizacji zadan
obronnych przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcow. Jako miernik
realizacji przyjeto relacje liczby przeszkolonych osob do ogélnej liczby osob
zaplanowanych do przeszkolenia, ktory zaplanowano na 100%, przy wydatkach
Ttys. Z. Osiaggnieta wartosci miemika i wydatkowana kwota byly zgodne
Z zatozeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 438 - 454)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa i budzetu
srodkow europejskich w zakresie wydatkow poniesionych w 2018 r. oraz wykonanie
planu w uktadzie zadaniowym przez kontrolowang jednostke. Urzad dokonywat
wydatkow terminowo i celowo, osiagajac zamierzone efekty rzeczowe.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

e o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

¢z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
ez wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkéow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),
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e z wykonania planu wydatkoéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

(dowdd: akta kontroli str. 247 - 297)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych kontrolowanej jednostki byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaly
sporzgdzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W wyniku stwierdzenia przez Urzad bledu polegajacego na mylnym
zaewidencjonowaniu kwoty operacji ksiggowej, zlozono korekte sprawozdania Rb-
23 o stanie Srodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych, zmniejszajac o 12 zt pozycje nr 56 — Informacje o $rodkach na
rachunkach pozostatych. Korekta zostata zlozona terminowo, w dniu 22 marca
2019r.

Wykorzystywane w UPRP aplikacje i systemy informatyczne oraz system kontroli
zarzadczej zapewniaty prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Odpowiedzialnosé
za poszczegolne etapy sporzadzania, nadzoru, weryfikacji i zatwierdzania
sprawozdan potwierdzana byta zapisami w kartach pracy oraz w regulaminie
wewnetrznym Biura Finansowo-Ksiegowego Urzedu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe.

VI. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji budzetu panstwa
w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w 2018 r. Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia#9 kwietnia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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