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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P14/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2013 . w czesci 681 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Szymanski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli Nr88417 zdnia 30 stycznia
2014 r.

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Al. Niepodleglosci 188/192, 00-950 Warszawa

Alicja Adamczak, Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
(dowéd: akta kontroli str. 3)

fl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej2.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
pafstwa w wysokodci 51275 tys. zt oraz budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci
3 260 fys. zt.

Ocena sformutowana zostata na podstawie kontroli 7,8% zrealizowanych w czesci 61
wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Kontrola prawidtowosci sporzadzenia przez UPRP rocznych sprawozdafh budzetowych,
sprawozdan budzetu $rodkéw europejskich oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych wykazata, Ze sprawozdania te sporzadzone zostaly terminowo
i przekazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkéw Urzedu w 2013 r.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
sporzadzania sprawozdan budzetowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Il. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2013% zaplanowano dochody w cze$ci 61 w kwocie
59 000 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, zaplanowane do osiggniecia
dochody w czesci 61 wzrosty o 3 000 tys. zi, do kwoty 62 000 tys. zt. W stosunku do roku
2012 zaplanowane dochody byly wyzsze o 4000 tys. zt. W2013r. Urzad zrealizowal
dochody w wysokosci 65 032,8 tys. zt, co stanowito 104,9% dochoddw zaplanowanych
w budzecie po zmianach i 106,4 % dochodéw osiagnietych w roku 2012.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZetu panstwa w 2013r,
konfrola dochodow budzetowych w czeéci 61 — UPRP zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

T W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuie 3-stopniowq skale
ocen: pozytywna, pozyiywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2 Dalei UPRP, Urzad.

3 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 1, poz. 169 ze zm.).

4 Ustawa 7 dnia 27 wrzegnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 1., poz. 1212).
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w czesci 61 wydatki wyniosty 51 275,2 tys. 2}, ti. 99,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 3 316,2 tys. z4, . 0 6,9%.

Plany rzeczowo-finansowe tworzone byly przez departamenty merytoryczne na wniosek
Dyrektora Generalnego i przekazywane do Glownego Ksiegowego w celu sporzadzenia
zbiorczego projektu budzetu. Po otrzymaniu z Ministerstwa Finanséw wstepnego limitu na
wydatki Urzedu dokonywano korekt kwot zaplanowanych poczatkowo przez departamenty,
w celu dostosowania projektu budzetu do otrzymanego limitu. Konstrukcja plandw
rzeczowo-finansowych UPRP pozostawata w écistym zwiazku z wykonywaniem przez Urzad
czynnosci z zakresu ochrony praw wiasnosci intelektualnej. W trakcie roku plan wydatkow
(w kwocie 50085 tys. 2} zostat zwigkszony (na mocy 11 decyzji Ministra Finansow)
rodkami z rezerwy celowej 0 taczng kwote 1 239,6 tys. zt, tj. do wysokosci 51 324,6 tys. zt.
Ogotem wykorzystanie srodkow budzetowych z rezerwy celowej wynosito 12283 tys. 2t
(99,1%). Niezaleznie od zmian w budzecie wskutek przyznania srodkéw z rezerwy celowej,
w trakcie roku, na mocy decyzji Prezesa UPRP dokonano 29 zmian, polegajacych na
przeniesieniu wydatkow pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, bez zmiany ogdlnej
kwoty wydatkow. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow byly celowe.

Oszczedno$t w wykorzystaniu $rodkow ofrzymanych z rezerwy celowej wynikata
2 gospedarnego ich wydatkowania, m.in.:

e« nizszego wykorzystania $rodkow na sfinansowanie zagranicznych podrozy stuzbowych
pracownikow realizujacych projekt IPorta —~ EU Accessible Intellectual Property
(korzystanie z wlasnosci intelektualnej w Unii Europejskiej). Z przyznane] na realizacje
tego projektu rezerwy celowej w kwocie 16,0 tys. zt, wykorzystano 8,7 tys. zt (54,5%).
Nizsze niz zakiadano wykonanie wydatkéw na to zadanie wynikate m.in. z fakfu, ze
dokonano zakupu tafszych biletéw lotniczych oraz zakwaterowano uczestnikow
w hotelach, w ktorych uzyskano ceny ponizej przystugujacego limitu na noclegi;

» dokonano zakupu narzedzia do zarzadzania relacjami z klientem (system CRM) za
kwote nizszg niz szacowana na podstawie wstepne] analizy. W efekcie
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia cena najkorzystniejsze]
oferty byla nizsza od ceny szacowanej o 1,6 fys. zi. Z ogdlem przyznanej na realizacje
tego zakupu rezerwy celowej w kwocie 11,3 tys. zt wykorzystano 9,7 tys. zt (85,7%).

Wydatki w czesci 81 dokonywane byly w dziale 750 — Administracja publiczna w wysokosci
51 274,2 tys. 24 oraz w dziale 752 - Obrona narodowa — w wysokosci 1,0 tys. zi. Wydatki
w dziale 750 dotyczyly przede wszystkim wynagrodzen®, w wysokosci 34 589,7 tys. #t, oraz
pochodnych od wynagrodzens, w kwocie 6 234,7 tys. zt.

Badaniem kontrolnym NIK objeto wydatki majgtkowe w wysokosci 2474,0 tys. zt, w tym
1887,9tys. zt ze Srodkdw budzetu panstwa, co stanowito 3,7% wydatkow budzetowych,
oraz calost (586,1tys. zl) wydatkow inwestycyjnych finansowanych z budzetu $rodkow
europejskich, tj. 18,0% wydatkow tego budzetu. Urzad Patentowy RP dokonywat wydatkow
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki biezage,
wydatki majatkowe oraz wydatki zwigzane ze wspotfinansowaniem projektu systemowego
"Wsparcie efektywnego wykorzystania wiasnosci przemystowej w innowacyjnej gospodarce”
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka’.

Kontrola objeto sze$¢ postepowan o zamowienie publiczne na kwote 2 9986 tys. #,
w trybie przetargu nieograniczonego:

» zakup sprzetu serwerowego i licencji oprogramowania - na kwote 578,1 tys. zt — zakup
ze Srodkow budzetowych,

5 5§4010, 4020, 4021, 4028, 4040, 4049,
6 554110, 4111, 4119, 4120, 4121, 4129,
T Dalej; POIG.



» zakup projektu i wdrozenia internetowej platformy edukacyjnej UPRP - na kwote
260,8 tys. zt — wspotfinansowany ze rodkow UE (85%),

» zakup uslugi digitalizacji zbioru polskich opisow patentowych, opisow wzorow
przemystowych — na kwote 720,5 tys. zt — wspoffinansowany ze srodkéw UE (85%),

o zakup sprzetu serwerowego i licencji oprogramowania - na kwote 490,8 tys.z —
wspotfinansowany ze $rodkow UE (85%),

* Zzlecenie zaprojektowania i wdrozenia systemu internetowego, skladajacego sie z witryny
startowej | witryny Mo Profi” — na kwote 471,7 tys. zt — sfinansowane ze $rodkow
budzetowych,

 zakup komputerow, skanera, drukarek — na kwote 476,8tys. zt — sfinansowany ze
Srodkow budzetowych,

oraz dwa w trybie z wolnej reki ze $rodkow Unii Europejskiej, na kwote 318,9 tys. zt:

¢ zakup rocznego dostepu do produktdw Government Edition i Government Edition
Backfiles za pomocq ustugi ScienceDirect — Elsevier na kwote 172,6 tys. i,

» zakup dostgpu do baz zawierajacych Swiatows literature patentowg — Thomson
Innovation Analyst — na kwote 146,3 tys. !,

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 1. Prawo zamdwien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidlowo ujeto wksiegach rachunkowych. Nie wystapily
przypadki nieterminowych platno$ci za dostarczone towary i ustugi.

{dowdd: akta kontroli str. 4-7, 9-176 i 217-459)

Zrealizowane wydatki biezace (z uwzglednieniem wspétfinansowania projektu systemowego
POIG oraz finansowania projektu |Porta) wyniosty 49 2314 tys. zt, 1. 99,9% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w2012 . 0 1718,0 tys. 2, §j. 0 3,6%. Dominujaca
pozycie w tej grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
(40 824,4 tys. zl) oraz zakupy towarow i ustug (zrealizowane w wysokosci 6 594,6 tys. z1).
Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 34 589,8 tys. zt i w porownaniu do 2012 r. wzrosty
07674 tys.zt (t. 2,3%). Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat ze wzrostu wynagrodzefi wgrupie eksperckie] w zwigzku
Z otrzymanymi awansami.

Przecigtne zatrudnienie®® w 2013 r. w czesci 61 wyniosto 505 osob i bylo nizsze

w pordwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. o jedng osobe. Réznice wystapily

w nastepujacych grupach:

— osoby niechjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - zwigkszenie stanu o jednego
pracownika,

— cztonkow korpusu stuzby cywilnej — zmnigjszenie stanu o szesciu pracownikow,
— ekspertow — zwigkszenie stanu o czterech pracownikow.

Przecigine wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 57352 | w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2012 1. bylo wyZsze 0 143,9 2, {j. 0 2,6%.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 67,0 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach
i wpordwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 56,7%, ti. o 29 tys. zt Wyisza niz w2012 .
realizacia wydatkdéw na $wiadczenia na rzecz ostb fizycznych byta wynikiem wyplaty
w2013 r. odprawy poSmiertnej oraz wyzszych kosziéw refundacii zakupu okularow
korekcyjnych.

Wydatki majatkowe ze Srodkow budzetu panfistwa zrealizowano w wysokosci 1 976,5 tys. zi,
fj. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2012 1. 0 1 568,9 tys. zI. Catosé
wydatkow majatkowych UPRP dokonanych w 2013 r. poniesiono w dziale 750 Administracja

8 Dz Uz2013r, poz. 907 ze zm.
8 Wedlug danych wykazanych w racznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania pianu wydatkow.
0 W przeliczeniu na pelne etaty.

3



publiczna. Konieczno$t zwiekszenia wydatkow majatkowych w porownaniu do roku 2012
wynikata z faktu, ze decyzja Rady Administracyjnej Europejskiej Organizacji Patentowe]
wspoipraca w zakresie informatyki pomiedzy Europejskim Urzedem Patentowym (EPO)
aUPRP zostala zakohczona. Sytuacja ta spowodowata koniecznosé finansowania
utrzymania i rozwoju systemu informatycznego UPRP w zakresie m.in. zakupu niezbednych
licencji i modernizacii infrastruktury ze $rodkéw budzetu parstwa.

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w2013 r. wykorzystano
migdzy innymi na zakup oprogramowania, sprzetu informatycznego, rozbudowe systemu
finansowo-ksiggowego MAAT (1 705,2 tys. zt); zakup samochodu (115,6 tys. zf). W 2013 r.
w UPRP nie realizowano inwestycji budowlanych.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w zakresie wspoffinansowania programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 5752 tys. 2,
ti. 95,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2012 r. o 3798 tys. Z,
tj. 0 195%. Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkow (81,5%) stanowity wydatki biezace
zrealizowane w wysokosci 465,8 tys. zt oraz wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci
103,4 tys. zt. Wzrost wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w porownaniu do roku 2012, wynikat
z harmonogramu realizacji projektu systemowego POIG, a takze z rozszerzenia zakresu
rzeczowego realizacji tego projektu, w zwigzku z podpisanymi aneksami do porozumienia
stanowigcego podstawe prawna jego realizacii.

Zobowigzania w czeéci 61 budzetu paristwa na koniec 2013 r. wyniosly 2 938,4 tys. zt i byty
wyzsze 0 1,7% od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. Gidwng pozycje (2 735,1 tys. i)
stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore w poréwnaniu z rokiem 2012 wzrosly o 3,9%. Zobowiazania wymagaine
na koniec 2013 r. nie wystapity.

Urzad Patentowy RP, w ramach okreslonej w budzecie zadaniowym funkcji 6 ,Polityka
gospodarcza kraju”, realizowat zadanie 6.6. ,Wykonywanie czynno$ci z zakresu ochrony
oraz praw wiasnosci intelektualnej”, na kidre wydatkowano w 2013 r. faczng kwote 54 533,8
tys. zt, w tym ze Srodkéw budzetu panstwa kwote 51 274,2 tys. 2}, . 99,9% w stosunku do
planu po zmianach oraz kwote 3 259,6 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich, t].
96,1% w stosunky do planu po zmianach.

W ramach zadania 6.6. Urzad odpowiedzialny byt za realizacje dwoch podzadar:

o prawa wylaczne" — na ktérego realizacje wydatkowano ze Srodkow budzetu panstwa
w2013 r. kwote w wysokosci 39 267,2 tys. zl, tj. 100% w stosunku do planu po
Zmianach;

e upowszechnianie i promowanie ochrony wilasno$ci przemystowej oraz wspolpraca
migdzynarodowa” — na ktdrego realizacje wydatkowano w 2013 r. facznie 15 266,6
tys. zt, w tym ze $rodkow budzetu panstwa kwote w wysokosci 12 007,0 tys. zt co
stanowilo 99,7% w stosunku do planuy po zmianach oraz z budzetu $rodkow
europejskich kwote w wysokosci 32596 fys. zi, ti. 96,1% w stosunku do planu po
Zmianach.

(dowdd akfa kontroli str. 9-10, 116-122, 202-213 i 460-468)

2.2, Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2013r. UPRP byt beneficientem projektu systemowego - Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka Nr POIG.05.02.00-00-004/10-00 pod tytulem ,Wsparcie
efektywnego wykorzystania wiasnosci przemyslowe] w innowacyjnej gospodarce”, w ramach
V Osi priorytetowej — Dyfuzja innowacji, Dziatanie 5.2. - Wspieranie instytucji otoczenia
biznesu $wiadczacych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym®.

Zgioszone do projektu budzetu wydatki budzetu $rodkéw europejskich czesci 61 zostaly
rzetelnie zaplanowane w wysokosci 2093,0tys. zt i w takiej kwocie ujete w ustawie
budzetowej. W trakcie roku, na mocy czterech decyzji Ministra Finansdw, plan wydatkow
zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych o taczng kwote 1 288,5 tys. zt, tj. do kwoty
3 392,5 tys. z. Niezaleznie od zmian w budzecie wskutek przyznania $rodkow z rezerwy
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celowej, w trakcie roku, na mocy decyzji Prezesa UPRP dokonano dziewieciu zmian,
polegajagych na przeniesieniu wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowsj, bez
zmiany ogolnej kwoty wydatkéw. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw
byty celowe,

Wydatki budzetu érodkow europejskich wyniosfy 3 259,6 tys. zt i stanowily 96% planu po
zmianach i 155,8% kwoty przyjete] w ustawie budzetowej. Ogotem wykorzystanie §rodkow
europejskich przyznanych z rezerwy celowej wynosito 12754 tys. zt (98,1%).

Brak pelnego wykonania $rodkow ofrzymanych z rezerwy celowej wystapit glownie
wzwigzku z finansowaniem wynagrodzen wraz z pochodnymi dla dwoch pracownikow
bezposrednio realizujgcych projekt systemowy POIG. Z ogdlem przyznanej na w tym
zakresie rezerwy celowej w kwocie 53,4 tys. zt wykorzystano 42,2 tys. zt (79%). Niepeine
wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej wynikalo z faktu, iz jej przyznanie dopiero w dniu
21 czerwca 2013 r. spowodowalo pozniejsze rozpoczecie procedur rekrutacyjnych
i w efekcie przesuniecie 0 miesiac zatrudnienia nowych pracownikow.

Do realizacji w 2013 r. zloZzono zlecenia platnosci na kwote 3 375,5 tys. zi, kidre zostaly
zrealizowane w wysokosci 3 259,6 tys. zi. Réznica 1159 tys. zt wynikala ze zwrotu do
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK} niewykorzystanych $rodkow, przede wszystkim
w transakcjach walutowych, gdzie zakladano wzrost cen walut od momentu zioZenia
zlecenia do momentu faktycznej zaplaty. Kwota wykonanych przez BGK platnosci byta
zgodna z wielkoscig wykonanych wydatkow.

Nie wystapity zlecenia platno$ci zlozonych w2013t do zrealizowania w2014 r. oraz
opoznienia w realizacii przez BGK zlecen platnosci.

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano projekt realizowany w ramach POIG, na ktory
przeznaczono 3 259,6 tys. 4, tj. 100% wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich. Catose
wydatkéw poniesiono w dziale 750 Administracja publiczna.

Badaniem kontrolnym objeto wydatki w kwocie 1522,2 tys. zi, ti. 46,7% ogdlu wydatkow
budzetu Srodkow europejskich. Wszystkie objete kontrolg wydatki zwiazane byly
z wydatkami majatkowymi (§ 6067) oraz wydatkami biezacymi (§ 4217 i 4307).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z porozumieniem
zawartym z Ministrem Gospodarki w dniu 14 kwietnia 2011 r.'' Wydatki zostaty poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych z Porozumienia. Srodki
wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano. W wyniku
realizacji postanowiefi Porozumienia wykonano ustalone w nim zadania m.in. w postaci
zakupdw dostepu do baz danych (Elsevier BV — Science Direct, Thomson Reuters —
Scientific), digitalizacji zbioru polskich opiséw patentowych, przeprowadzenia szkolen,
konferencji miedzynarodowych seminariow specjalistycznych, spotkan konsultacyjno-
informacyjnych  oraz  organizacji  stanowisk  wystawienniczych na  krajowych
i miedzynarodowych imprezach targowo-wystawienniczych,

(dowdd: akta kontroli str. 11, 123, 177-213)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej zrealizowanych wydatkéow budzetu
panstwa i budZetu Srodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidfowo$C sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013 przez UPRP:

¢ zwykonania ptanu dochoddw budzetowych (Rb-27),

" Porozumienie Nr POIG.05.02.00-00-004/1C-00 w ramach dziatania 5.2. Wspieranie instytucii oloczenia
biznesu $wiadczaeych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym osi priorytetows]
V Dyfuzja innowacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 zawarte pomigdzy
Prezesem UPRP i Ministrem Gospodarki. Porozumienie zmieniane w 2013 r. aneksami: z dnia 14 marca,
19 28 kwietnia 2013 r. Dalef; Porozumienie.
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Ustalone
nieprawidiowosci

» 7 wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28},

» ostanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZetowych
{Rb-23),

» 7z wykonania planu wydatkéw budzetu pansiwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy);

a takze
o sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
¢ sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych {Rb-N},

b) zohowigzan wedlug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z}.

Sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowei'Z
i rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych®,

(dowod: akta kontroli str. 116-130)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w2013 1. Zostaly sporzadzone rzefelnie i prawidtowo pod wzgledem
merylorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikaiacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 65032 790,06 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 51 275 216,25 zt i byly réwne
kwocie ujete] wsprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 8 stycznia 2014 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych
i wynosita 65 032,8 tys. z. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
51275 216,25 zt | byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkdw
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowe] {dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoifinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Dane za IV kwartat 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytulow diuznych oraz poreczen | gwarancfi Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegows,

(dowdd: akta kontroli str. 119-168)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan

budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
13 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm,



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidlowosci

Whioski pokonirolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formainej dowodow i zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem
prawidiowos$ci wartosci transakeji (zgodno$é z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 20131 oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych, W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacii ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiggowania) na koncie
130 ~ subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,
- bedace poleceniami przelewu — jako zapisy wtorne do zapiséw obrazujgcych fakiury
i dokumenty im réwnowazne,

- dotyczace transakcii o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1),
- dotyczace nastepujacych transakcji: odpis na ZFSS, wplaty na PFRON, wynagrodzen

bezosobowych — kiore w wyniku przegladu analitycznego oceniono jako stwarzajgce
niewielkie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 55 dowodow
i odpowiadajgcych im zapisow ksiggowych statystyczng metodg monetama' na kwote
72334 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowily 14,1% zrealizowanych wydatkow
budzetowych w czgsci 61. Wszystkie dowody ksiggowe poddane kontroli pod wzgledem
spelniania wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontrofi biezacej
i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
wylosowane zostaty metoda statystyczna.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
(dowdd: akta kontroli, str.276-459 i 569-489)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli's
kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziafan.

14 Meteda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodoebieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosei transakcji
(MUS).
¥ Dz U.z2M2r., poz. B2 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬂ// kwietnia 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kantroli
Marian Cichgtz







