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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 .,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli' przeprowadzila w Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrole wykonania budZetu paristwa w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 3 kwietnia 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 61 -
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.
% Ustalone w ustawie budZetowej na rok 2011 zdnia 20 stycznia 2011r.2 dochody budzetowe
wczesci61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, w wysokosci 58 000 tys. zi, zostaly wykonane
w kwocie 60 534,1 tys. zI, tj. w 104,4%. W porownaniu do roku 2010, w ktérym zrealizowane zostaty w wysokosci
60 210 tys. zi, byly wyzsze 0 0,5%.

Zalegtosci netto w 2011r. wyniosly 2,1 tys. zt i utrzymywaly sie na podobnym poziomie jak w roku

2010 r., wktorym wyniosly 2,0 tys.zt. Zaleglosci w 2011r. dotyczyly nieuiszczonych w terminie, pomimo
sporzadzonych (we wszystkich poddanych kontroli przypadkach) wezwan do zaplaty, faktur z 14 dniowym

terminem platnosci, o wartosci od 2,40 zi do 551,93 zt.

' Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.
2Dz.U. Nr 29, poz. 150. Dalej: Ustawa budzetowa na rok 2011.



2 NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow przez UPRP w 2011 .

W ustawie budzetowej na rok 2011 wydatki UPRP ustalono w kwocie 47 084 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego budzet Urzedu w pozycji wydatki zostat zwiekszony (z rezerwy celowej) 0 353 tys. z4, do kwoty
47 437 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2011 nie zaplanowano w czgsci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej wydatkow z budzetu srodkow europejskich. W trakcie roku zostat ustanowiony budzet Urzedu w zakresie
wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich w kwocie 1 303 tys. 1.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki budzetowe w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
wyniosly 47 062,9 tys. z4, tj. 99,2% budzetu po zmianach. W poréwnaniu do 2010 r. zrealizowane wydatki byly
wyzsze o 1060,9 tys. zt, tj. 0 2,3%. Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 128,1 tys. z} zostaly zwrocone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu paristwa *.

Na roznice pomiedzy $rodkami zaplanowanymi zgodnie z planem po zmianach a wykonaniem wydatkow
w 2011 r. w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej (374 tys. z!) skiadaly sie: $rodki zwrocone na
centralny rachunek budzetu panstwa (128,1 tys. zf) oraz dokonana przez Prezesa UPRP blokada srodkow
w kwocie 245,9 tys. zt (zakaz dysponowania do korca roku $rodkami) w ramach przygotowania i sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki z budzetu érodkéw europejskich, w czesci 61 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej, wyniosty 633 tys. z4, . 48,6% budzetu po zmianach.

21.  Wykonanie przez Urzad w 2011 r. wydatkow na wynagrodzenia wyniosio 33 756,8 tys. z1, tj. 99,9%
kwoty planowanej po zmianach (33 779,1tys. Z) i 101,9% kwoty wynagrodzen wyptaconych w 2010,
(32 129 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w 2011r. (w przeliczeniu na pefnozatrudnionych) wyniosto 504 osoby
i w pordwnaniu do 2010 r. bylo nizsze o trzy osoby, tj. 0,6%. W poréwnaniu do planowanego (541 osob),
przecietne zatrudnienie bylo nizsze o 37 osob, {. 6,8%. Wedlug wyjasnien Giownej Ksiggowej brak peinej
planowanej obsady etatowej wynikal przede wszystkim z braku zainteresowania ofertami pracy w zawodach
poszukiwanych przez Urzad Patentowy, w ktorych poszukiwani specjalisci uzyskuja wyzsze wynagrodzenia
w sektorze prywatnym .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
w 2011 r. wyniosto 5581 zt (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) i bylo wyzsze w poréwnaniu do 2010 .
0 2,5%.

3Dz.U. Nr 245, poz. 1637.
4 Wyjasnienia Gléwnego Ksiggowego UPRP z dnia 27 lutego 2012r.



Wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w UPRP w 2011 r. ustalone
zostaly na poziomie grudnia 2008 r. — zgodnie z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy z dnia 26 listopada

2010 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej ®.

2.2, W 2011 r. zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 388 tys. zt (0,8% wydatkéw ogotem) i byly one
wyzsze od zrealizowanych wydatkéow majatkowych w 2010r. o 75tys.zi, t. 024%. Wzrost wydatkow
inwestycyjnych w stosunku do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim z rozpoczecia w 2011 r. realizacji
zakupéw zwigzanych projektem systemowym POIG - ,Wsparcie efektywnego wykorzystania wiasnosci
przemystowej w innowacyjnej gospodarce”. W ramach wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano zakupy sprzetu
komputerowego i urzadzen peryferyjnych, zakup sprzetu poligraficznego, aktywnych urzadzen sieciowych -
przetacznikéw oraz Klimatyzatorow. Wykonanie wydatkow inwestycyjnych bylo nizsze o § tys.zt od planu
wydatkéw inwestycyjnych po zmianach. Planowanych wydatkow majatkowych nie zrealizowano w paragrafach
klasyfikacji budzetowej, dotyczacych realizacii projektu POIG, § 6067 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych w ramach budzetu $rodkéw europejskich) oraz § 6069 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych wspotfinansowane ze srodkow budzetu panstwa).

2.3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na uchybienia w zakresie rzetelnosci dziatan UPRP, podjetych
na etapie uzgodnien tresci porozumienia o dofinansowanie projektu systemowego POIG ,Wsparcie efektywnego
wykorzystania wiasnosci przemysfowej w innowacyjnej gospodarce” 8, zawartego z Ministrem Gospodarki w dniu
14 kwietnia 2011 r.

Wniosek UPRP o dofinansowanie projektu systemowego POIG ziozony zostat do Instytucii
Posredniczacej (Ministerstwa Gospodarki) w dniu 11 pazdziemika 2010 r. Zatwierdzenie Projektu do wsparcia
przez Instytucje Zarzadzajaca (Ministerstwo Rozwoju Regionainego) nastapifo w dniu 8 lutego 2011r.
Porozumienie bedace podstawa do realizacji przez UPRP zadan zwigzanych z realizacjg wymienionego wyzej
projektu systemowego POIG zawierato m.in. zobowigzanie Ministra Gospodarki do udzielenia UPRP
dofinansowania na realizacie projektu, ktorego catkowity koszt realizacji (faczng kwote wydatkow
kwalifikowanych) okreslono na 10 770 000 zt. Kwota ta miafa by¢ sfinansowana ze $rodkow: budzetu paristwa —
do kwoty 16155002z oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — do kwoty 9 154 500 zt
(tj. odpowiednio 15% i85% kwoty cafkowitych wydatkéw kwalifikowanych). Porozumienie wyznaczylo okres
kwalifikowania wydatkéw dla Projektu, ktory rozpoczat sig w dniu 1 pazdziernika 2010 r. (tj. ponad szes¢ miesiecy
przed podpisaniem porozumienia). Zakorczenie okresu kwalifikowania wydatkow przewidziano na dzien
30 czerwca 2015 r. Postanowienia porozumienia z dnia 14 kwietnia 2011 r. wskazywaly, ze wspdlifinansowanie
krajowe ma odbywaé sie z rachunku bankowego Beneficjenta, w ramach srodkow dostepnych w jego planie
finansowym, oraz ze Instytucja Posredniczaca, {j. Minister Gospodarki, przekaze Beneficjentowi Srodki w ramach
dofinansowania krajowego. Poniewaz zatwierdzenie projektu do wsparcia nastapito w dniu 8 lutego 2011 r., . juz

5Dz.U. Nr 238,poz. 1578 ze zm.
& Porozumienie Nr POIG.05.02.00-00-004/10-00.



po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2011 rok, $rodki finansowe na dofinansowanie krajowe projektu, nie zostaly
uwzglednione w planie finansowym UPRP na 2011 r. Srodki na dofinansowanie krajowe zostaty przyznane UPRP
zrezerwy celowej decyzjg Ministra Finansow zdnia 27 czerwca 2011 r.,, natomiast rezerwa celowa na
wynagrodzenia dwoch pracownikow bezposrednio realizujacych projekt przyznana zostata decyzjg Ministra
Finanséw z dnia 1 wrzesnia 2011 r. W dniu 28 czerwca 2011r. do planu finansowego UPRP wprowadzono
pozycje wydatkow zwigzanych z projektem POIG ,Wsparcie efektywnego wykorzystania wiasnosci przemystowej
w innowacyjnej gospodarce”.

NIK przyjmujac wyjasnienia Prezes UPRP 7 dotyczace powodéw dokonywania wydatkéw z budzetu
UPRP przed przyznaniem przez Ministra Finansow dotacji celowej na realizacje projektu, krytycznie ocenia brak
wykonania w UPRP przed podpisaniem z Ministrem Gospodarki przedmiotowego porozumienia stosownych
analiz, wskazujacych na brak mozliwosci realizacji istotnych jego postanowien, na gruncie obowigzujacego prawa
oraz regulacji w zakresie rozliczania wydatkow poniesionych wzwiazku z realizacjg zadan Programu

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka &.

W ocenie NIK niecelowe bylo ustalenie okresu kwalifikowania wydatkow dla Projektu na 1 pazdziemnika
2010r. (t. date poprzedzajacg ponad szes¢ miesiecy podpisanie porozumienia w sprawie jego finansowania),
w sytuacji braku mozliwosci refundacji wydatkow zwigzanych z POIG, poniesionych do dnia przyznania $rodkow
na ten cel. Finansowanie realizacji projektu mogio sie bowiem odby¢ dopiero po uwzglednieniu w planie
finansowym UPRP $rodkéw na dofinansowanie projektu, z przyznanej przez Ministra Finansow rezerwy celowe;.
Krytycznie nalezy oceni¢ réwniez fakt, ze podpisujac porozumienie w UPRP nie wzieto pod uwage braku
mozliwosci ustalenia wydatkéw finansowanych z POIG w planie finansowym UPRP do czasu przyznania rezerwy
celowej, a tym samym trudno$ci w realizacji zadan zwigzanych z projektem od poczatku roku budzetowego,
zobowigzujac sie jednoczesnie do osiggniecia wskaznikéw jego wykonania wyznaczonych w 2011 r. W ocenie
NIK rzetelnos¢ analizy projektu porozumienia wymagata ponadto zwrocenia uwagi na fakt, ze Ministerstwo
Gospodarki jest dysponentem odrebnej od UPRP czgsci budzetowej i wykonanie postanowienia dotyczacego
zobowigzania Instytucji PoSredniczacej (Ministra Gospodarki) do dofinansowania realizacji projektu
systemowego, statoby w sprzeczno$ci z limitami wydatkow wyznaczonymi dla poszczegdinych dysponentow
czesci budzetowych w ustawie budzetowej na rok 2011.

Brak moZliwosci refundacji wydatkéw poniesionych do czasu przyznania $rodkow z rezerwy celowej
ograniczyt mozliwos¢ realizowania przez UPRP zadan przewidzianych harmonogramem wykonania projektu
POIG, wylgcznie do tych, ktorych wykonanie bylo jednoczesnie planowane w projekcie budzetu Urzedu na

rok 2011.

7 Z dnia 11 kwietnia 2012r.
8 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013, przyjety przez Komisje Europejska w porozumieniu
z Rzeczpospolita Polska w dniu 1 pazdziernika 2007 r. oraz przez Rade Ministréw uchwata Nr 267/2007 Rady Ministrow

z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013.



Pozne przystapienie do realizacji peinego zakresu harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu
(rezerwa celowa przyznana zostata 27 czerwca 2011 r., tj. po uplywie prawie dziewieciu miesiecy okreslonego

w porozumieniu okresu kwalifikowalnosci wydatkéw) mialo wplyw na brak wykorzystania przez Urzad w 2011 r.
ponad 56,1% Srodkow przyznanych z rezerwy celowej oraz 51,4% budzetu srodkéw europejskich, przyznanych

wzwigzku z realizacjg projektu systemowego POIG. Wobec przyznania rezerwy celowej w polowie roku
budzetowego, przy braku mozliwosci refundacji wydatkéw poniesionych do czasu jej przyznania, nie
zrealizowano czgsci dziatan przewidzianych na 2011 r. dla ktérych wymagane bylo przeprowadzenie postepowan
przetargowych, takich jak: przeprowadzenie badania sondazowego sektora MSP, digitalizacja opisow
patentowych oraz stworzenie platformy edukacyjnej ¢

W wyniku finansowania zadan zwiazanych z POIG nie wykonano rowniez (z uwagi na brak $rodkéow),
szeregu dziatan z zakresu dziatalnosci Urzedu, zaplanowanych do wykonania przy zatozeniu sfinansowania
wydatkéw zwigzanych z POIG ze $rodkéw tego programu. Nie zrealizowano m.in.: zakupu: specjalistycznych baz
patentowych (Patbase, Pat/Orbit, Platiorma STN ) wspomagajacych prace ekspertow Urzedu, ustug analityczno-
projektowych i programistycznych dla przebudowy systemu obstugi znakéw towarowych Marpol, ustug
konsultingowych w celu wdrozenia procedur zgodnych z normg ISO 27001 (bezpieczenstwo informaciji) oraz
ustug konsultingowych w celu opracowania wymagan do wdrozenia rejestrow elektronicznych.

2.4, NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez UPRP obowigzku wynikajacego z ustawy
z dnia 21 kwietnia 2005r. o opfatach abonamentowych °. Opfate abonamentowg wniesiono za wszystkie
posiadane odbiorniki radiowe i telewizyjne. Terminowos¢ dokonania przez UPRP opfaty abonamentowej nie
budzita zastrzezen .

3. W Urzedzie poprawnie sporzadzano i ewidencjonowano dowody ksiegowe. Z ogodinej liczby
zarejestrowanych w UPRP 1 477 dowoddw ksiegowych obcych 2 (dotyczacych operaciji gospodarczych o taczne;
wartosci 113222tys. z) do szczegblowej kontroli wylosowano, metoda monetama, 90 dowodéw (6%)
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe dotyczace wydatkow o facznej wartosci 6 398,2 tys. zi.

W badanej probie, a takze w wyniku niezaleznie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Biorac takze pod uwage skutecznosé funkcjonowania procedur
kontroli zarzadczej w badanych obszarach oraz poprawnos$¢ formalng dowodéw i zapiséw ksiegowych NIK
pozytywnie ocenia rzetelnos¢ ksiag rachunkowych Urzedu.

4, Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sprawozdania budzetowe Rb-27 — z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-23 — o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-N — o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

9 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego UPRP Cezarego Pyla z dnia 21 marca 2012,

10 Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
11 Oplate radiofoniczng wniesiono w dniu 14 stycznia 2011 r.
12 O wartosci jednostkowej powyzej 50 zt.



finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuldw diuznych oraz gwarancji i poreczen, przekazujg
prawdziwy irzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r. Terminowos$¢ sktadania sprawozdan budzetowych nie budzita zastrzezen.

5. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o rzetelne analizowanie tresci zawieranych uméw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie¢ do Pani Prezes
o przekazanie, w terminie 14 dni od daty oftrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag iwykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktérej wyzej mowa, liczy sig — stosownie do
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie powyzszych zastrzezen.



