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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzety panstwa w 2014 r. w czesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypo-
spolitej Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa | Prywatyzagji

Malgorzata Kornaga, specjalista kp., upowaznienie do kontroli Nr 83523 zdnia 4 lutego
2015,

{dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej', Al. Niepodlegtosci 188/192, 00-950 Warszawa

Alicja Adamczak, Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolite] Polskiej
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnogci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzety panstwa w 2014 roku
w czedci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb legainy, celowy | gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 51 588,6 tys. zt oraz budzety Srodkow europejskich, w kwo-
cie 4 5799 tys. zt. Z punkiu widzenia realizacii zadan rzeczowych Urzedu, powigzanych z

celami okreslonymi w Strategji Innowacyjnosci i Efektywnogci Gospodarki®, kwoty te wydat-
kowane zostaly efektywnie.

Roczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 61 Urzad Patento-
wy Rzeczypospolitej Polskiey:

* zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
*  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),

*  z wykonania planu wydatkow budzety pafistwa w zakresie programdw realizowa-
nych ze érodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wsptlnej Polityki Rolnej {Rb-28 Programy):

* sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkow europejskich,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)

a takze

* roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzety pafistwa oraz budzetu rod-
KOW europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

* Sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowiazan wediug tytuldw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2)

' Dalej: UPRP lub Urzad.
W kontroli wykonania budzetu pastwa w 2014 roku NajwyZsza (zba Kontrolj stosuje nastgpujace oceny: pozytywna lub
negatywna. W przypadku gdy nie Zostaly speinione kryteria stosuje sie oceng opisowa.

¥ Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 Dynamiczna Polska”, przyigta przez Rade Mini-
strbw w dniu 15 stycznia 2013 r.
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sg zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe]. Ewidencja ta prowad_zong byta
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego
wszysikie wymagane elementy/czynnoéci okreslone w aktach prawnych i regulacjach.we—
wnefrznych oraz obowigzujgcych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdafh.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow rozpo-
rzadzen Ministra Finansdw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowsj, sprawozdan jedno-
stek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdaw-
czoéci budzetowej w uktadzie zadaniowym®,

Dysponent czesci budZetowsj 61 na hiezaco, stosownie do zapiséw art. 175 ust. 2 pkt 1-3
ustawy o finansach publicznych’ dokonywal analizy wykonania budzetu, w tym w ukladzie
zadaniowym.

1L, Wyniki kontroli
1. Dochody budZetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania budzetu pafistwa
w 2014 r., kontrola dochodow budzetowych w czesci 61 - UPRP zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzeto-
wym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, z wynikami roku ubieglego.

W ustawie budzetowsj na rok 2074% ustalono dochody budzetowe w czeéci 61 - UPRP
wkwocie 62000 tys. zt (identycznie jak w 2013r.). Wykonanie dochodow wynioslo
66 823,1 tys. zt, co stanowito 107,8% kwoty planowanej i 102,8% dochodow osiggnigtych
w 2013 r. Podstawowym 2zrodtem dochoddw byly oplaty z tytutu zgloszenia i ochrony wyna-
lazkow, wzorow uzytkowych, wzordw przemystowych, znakow towarowych oraz $wiadczen
zwigzanych z ochrong ~ w tacznej wysokosci 65 503,1 tys. zi, stanowiacej 98,0% catosci
dochodéw budzetowych.

Naleznosci pozostale do zaplaty, wediug stanu na 31 grudnia 2014 r., wyniosly 7,8 tys. zt.
W kwaocie tej 3,4 tys. zt stanowily zalegto$ci netto, giéwnie z tytutu nieuregulowanych przez
kontrahentow rachunkow za sprzedaz usfug kserograficznych i wydawnictw Urzedu oraz
nieotrzymanych zwrotow kosztdw postgpowania sadowego. Pozostale naleznosci, poza
zaleglo$ciami, obejmowaly m.in. naleznoéci objete szescioma postepowaniami uktadowymi,
a takze faktury, ktorych termin platnosci przypadat na styczen 2015r. W pordwnaniu do

2013 1. naleznosci ogblem byly wyzsze o 1,5 tys. zt (fi. 0 24,4%), a zaleglosci netio wyzsze
o71zt(. 0 2,1%).

W 2014 r. nie dopuszczono do przedawnienia lub zaniechania poboru naleznosci. Nie do-
konano réwniez umorzen naleznosci ani ich odroczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-52)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] zrealizowanych dochodow budZetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2, Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w cz. 61 - UPRP w wysokosci 50 114,0 tys. zh,
praktycznie w calosci w dziale 750 Administracja publiczna®. W ciagu roku, na mocy siedmiu

-

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 . w sprawie sprawozdawczosci  budzetowe
(Dz.U.2 2014 r., poz. 119).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 . w sprawie sprawozdad jednastek sekiora finansow publicznych w
zakresie operacit finansowych (Dz. U, Nr43, poz. 247 ze zm.). .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r w sprawie  sprawozdawczosci budzetowe]
w ukladzie zadaniowym {Dz. U. Nr 288, poz, 1766).

Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.

Ustawa budzetowa na fok 2014 2 dnia 24 stycznia 2014 1. (Dz. U. 2 2014 r,, poz. 162). Dalej takie: usiawa budzefowa.

8 W gziale 752 Obrona narodowa ustatono wydatki w wysokosci 1.0 tys. z1.
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decyzji Ministra Finansow, kwota ta zostata zwigkszona zrezerw celowych tacznie
0 1500,5 tys. 24, 1j. 0 3% - do ostatecznej wysokosci 51 614,5 tys. 1. Niezaleznie od powyz-
szych zmian, Prezes UPRP dokonat w planie finansowym Urzedu 26 zmian polegajacych
na przeniesteniu wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, na faczng kwotg
1698 tys. zt. W ocenie NIK, przeniesienia te byly celowe i dokonane zostaly zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ufp. Wydatki zrealizowane w czesci 61 - UPRP
wyniosly 51 588,6 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2013 1. byly one
wyzsze 0 3134 tys. 2L, 1. 0 0,6%.

Z kwoty otrzymanej z rezerw cefowych Urzad wydatkowat 1 4960 tys. 2 (98,7%). Szczego-
lowemu badaniu NIK zostalo poddane wykorzystanie trzech ofrzymanych kwot10, w taczne;j
wysokosci 1 268,3 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 93-125)

W strukturze pianu finansowego Urzedu po zmianach, wydatk; biezgce jednostek budzeto-
wych stanowity 95,7% (49 400,0 lys. zt), wydatki majatkows ~ 2 2% (1130,0 tys. 21}, wspok
finansowanie projektéw z udzialem $rodkow Unji Europejskiej ~ 1,9% (995,0 tys. zl) oraz
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,2% (89,5 tys. zi).

Zrealizowane wydatki biezace (z uwzglednieniem wspofiinansowania projekiu systemowego
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) Wsparcie efekiywnego wyko-
rzystania whasnosci przemystowef w innowacyjnej gospodarce! oraz finansowania projektu
IPorta?) wyniosly 49 393 3 tys. 24, 4. praktycznie 100,0% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2013 r. ¢ 1,4%. Wydatki w tej grupie obejmowaty przede wszystkim wyna-
grodzenia osobowe wraz z pochodnymi (41 754,0 tys, ) oraz stale wydatki zwigzane
z utrzymaniem siedziby Urzedu oraz jego funkcjonowaniem m.in. oplaty za media, ustugi
pocztowe i telekomunikacyine, utrzymanie specjalistycznych baz danych wynalazkow, wzo-

row uzytkowych i znakow towarowych, zakup literatury patentowej krajowej | zagranicznej
etc.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 41754.0tys. zti w poréwnaniu do 2013 r. wzrosly
0 928,5 tys. zt (t]. 2,3%)%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim z ustalenia w ustawie by-
dzetowef na 2014 r. limity wydatkéw na wynagrodzenia ogétem w UPRP w kwocie Wyzszej
nizw 2013 1. 0 792 tys. zt. Ponadto, w 2014 1. Urzad otrzymat z rezerw celowych srodki na
sfinansowanie wzrostu wynagrodzen, wraz pochodnymi, dla efatowych ekspertow Urzedu
oraz na wyplate nagrody jubileuszowej dla Zastepcy Prezesa UPRP.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 346,7 tys. zi, (w tym 108,0 tys. zt z budze-
tu panstwa i 238,7 tys. zi z budzetu $rodkow europejskich). W poréwnaniu do planu na
2013 r. (271 tys. 2I) wzrosly one o 75,7 tys. 24, ti. 0 28,0%. Podstawa prawng zwiekszenia
wynagrodzen byl art. 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. ¢ zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizaciq ustawy budzetowe, dopuszczajacy wzrost wynagrodzefi bezoso-
bowych finansowanych w ramach programow realizowanych z udzialem m.in. Srodkow
unijtych, ponad limit wyznaczony na poziomie kwoty ustalonej w ustawie budzetowej na rok
2013. W czeécei 61 - UPRP wzrost wynagrodzen bezosobowych zwigzany byt z realizacjg,
przywotanego wyzej projektu systemowego w ramach PO IG. Ponadlimitowe kwoty prze-
Znaczono m.in. na sfinansowanie wynagrodzen dla prelegentéw seminariow specjalistycz-

" Decyzie w sprawie zmian w budzecie panstwa nr: MF/FGIN03404 (uzupeinienie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne
pracownikow) oraz MFIFGO4/002645 {sfinansowanie wzrosty wynagrodzef eksperiow) — obydwie z dniz 30 wrzesnia
2014 1. oraz decyzja MFAPOB/I04840/ZBP/44IPMY14/106968 (na realizacje projektu systemowege PO IG) z dnia 25 listo-
pada 2014 r.

" Realizowanego na mocy Porozumienia Nr POIG.05.02,00-00-004/10-00 zawartego w dniu 14 kwietnia 2071 1. pomigdzy
Ministrem Gospodarki a Urzedem Palentowym Reeczypospolitej Polskiej, Dalej: projeki systemowy POIG, Projekt jest wdra-
zany przez UPRP od 1 pazdziernika 2010 r. i bedzie realizowany do 31 grudnia 2015 1. Calkowity koszt realizacji projektu
wynosi 14 1125 tys. 21, w tym wydalki kwalifkowane 14 094,0 tys, z1.

2 1Porta - EU Accessible intelieciual Property (korzystanie z wiasnosci intelektualne; w Unii Ewropejskiej). Projekt realizowany
we wspdlpracy z urzedami ochrony wiasnosci intelektuainej w innych krajach, ukierunkowany na poprawe wykorzystania
wlasnosci intelekiualnej w Strategiach biznesowych malych i rednich przedsigbiorcéw.

"8 Wedlug danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 za lata 201372014.

%Dz U.z22013 r, poz. 1645.
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nych oraz na przygotowanie autorskich opracowan, w tym zwigzanych z rozbudows plat-
formy edukacyjnej's.

Wydatki majatkowe wykonano w catosci {1 130,0 tys. 23}, finansujac m.in. zakupy sprzefu
i oprogramowania informatycznego (1 027 tys. }) oraz samochodu osobowego'® (98 tys. zi).

Wydatki na wspolfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej wyniosty
976,0 tys. 24, tj. 98,1% planu po zmianach i {0 343,7 tys. 2k, tj. 0 54,3% wiecej niz w 2013 1.).
Na realizacie projekiu systemowego POIG Urzgd przeznaczyt 808,7 tys. zt, w tym glownie
na wydatki majatkowe 464,0 tys. zt (rozbudowa i modernizacja centrali telefonicznej oraz
wdrozenie bazy CRM"} i na wydatki biezgce 339,0 tys. zt. Realizacja projekiu {Porta kosz-
towala 167,3 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 89,3 tys. 2, ti. 99,8% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze 0 28,4 fys. zt, tj. 0 46,6%, glownie w wyniku wyptaty
w 2014 r. odprawy posmiertnej dla rodzin dwoch pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 118-125,169,199-202, 350-403)

Badaniami kontrolnymi NIK zostaly objete wydatki budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w odniesieniu do proby wyodrebnionej ze zbioru dowodow ksiegowych (beda-
cych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom), stanowigeych podstawe ptatno-
sci w 20114 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyzna-
czenia fego zbioru dokonano analizy przedstawionych do kontroli, w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. {wg daty ksiegowania) na koncie 130 ~ subkonto wydatkdw. Ze zbioru tego wyelimi-
nowano zapisy:

= dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzy-
ko wystapienia nieprawidtowosci,

» dotyczgce transakcji o niewielkiej wariosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania statystyczng metodg mone-
tarng'® proby 36 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwote 5 137,0 tys.
zt, w tym 2 181,0 tys. zt z wydatkéw budzetu panstwa (4,2% catoci wydatkow w cz. 61 -
UPRP) oraz 2 956,0 tys. zt z wydatkaw budzetu $rodkow europejskich (64,5% ich catosci).

Zbadane wydatki realizowane byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w sposéb celowy
I oszczgdny. Dokonane zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na
2014 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Przeznaczono je m.in. na zapewnienie funkcjonowania Urzedu, tj. na ochrone obiekiu, za-
kup ustug pocztowych, oplaty za dostawe wody oraz energii elekirycznej. W ramach zba-
danych wydatkow majatkowych Urzad dokonat m.in. zakupu systemu WiFi wraz ze sfinan-
sowaniem jego wdrozZenia iuruchomienia w istniejacej infrastrukturze sieciowej Urzedu,
a takze zakupu czterech zapor sieciowych i 11 sztuk komputeréw przenosnych. W zbada-
nej probie znalazly sie takze wydatki zwigzane ze wspotfinansowaniem przywotanego pro-
jektu systemowego realizowanego w ramach PO |G.

Kontrolg, objgto pigé postgpowan o zamoéwienie publiczne na taczng kwote 968 4 tys. zt

wtym:

e Jjedno w frybie przetargu nieograniczonego na kwote 370,9 tys. zt na wykonanie w sie-
dzibie Urzedu przebudowy i adaptacji pomieszczen biurowych wraz z aranzaciq wngtrz

na pomieszczenie Info-Center oraz Call-Center - wspdifinansowane z budzetu srodkow
europejskich {w 85%),

o dwa w trybie zapytania o ceng - na dostawe artykutow higienicznych (1127 tys. zt)
i chemii gospodarczej (97,8 tys. zi),

' Platforma edukacyjna jest internetowyrn portalem UPRP zawierafacym linki do szkolen e-leamingowych oraz baze artykulow
prasowych i opracowan dotyczgoych ocheeny wlasnogei intelekiualng].

' Przetary zorganizowany przez Centrum Uslug Wspéinych,

V7 Zarzggdzanie relacjami z kiientami (ang, cusfomer relationship management - CRM) - to zestaw procedur i narzedzi istot-
nych w zarzgdzaniu kontaktami z klientami.

*® Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiensiwo wyboru proporcjonalnie go wartesci transakch (ang. Monetary
Unit Sampling - MUS).
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* dwa w trybie z wolngj reki, wspotfinansowane z budzetu srodkow europejskich - na
kompleksowg organizacie szkolen z zakresu ochrony  wiasnosci przemystowej
(221,4 tys. Zl) oraz na udostepnienie specialistycznej bazy danych [EEE/IET IEL ELEC-
TRONIC LIBRARY w 2015 1. (165,56 tys. z4).

Zamowienia zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujgto w ksiggach rachunkowych. Nig wy-
stapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

Przecigine zatrudnienie® w 2014 r, w czesei 61 UPRP wyniosto 506 osoh {w 2013 1. - 505
0s6h).

Przecigtne wynagrodzenie w 2014 . wynosito 5 868,82t i w porownaniu z 2013r. bylo
wyzsze 0 1338 21, 1j. 0 2,3%.

Zobowigzania w czesci 61 UPRP budzety paiistwa na koniec 2014 r. wyniosty 29732
tys. zt i byly wyzsze 0 1,2% od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. Glowng pozycje
{23334 tys. z1) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ktore w porownaniu z rokiem 2013 wzrosty 0 1,4%. Zobowigzania wymagalne na koniec
2014 r. nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli str, 131 -132, 169-172, 203-213, 323-349)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej zrealizowanych wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowsj ustalono wydatki budzetu $rodkow europejskich w cz. 81 - UPRP
w wysokosci 2 664,0 tys. zt, wylacznie w dziale 750 Administracia publiczna. W ciagu roku,
na mocy dwoch decyzji Ministra Finanséw?, limit wydatkow zostat zwiekszony z rezerw
celowych olgczng kwote 19968 tys. & f. 0749%, do ostatecznej wysokosgi
4 660,8 tys. zt. Ponadto, na mocy decyzji Prezesa UPRP dokonanych zostalo osiem prze-
niesien nataczna kwote 2134 tys. zt. W ocenie NIK, przeniesienia te byly celowe.

Wydatki budZetu érodkow europejskich wyniosfy 4 579.9 tys. 2, co stanowilo 98,3% planu
po zmianach. W calosci przeznaczono je na finansowanie projektu systemowego POIG,
ktorego Urzad byt beneficjentem. W ramach projekiu Urzad zorganizowal m.in.-

*  szkolenia z zakresu ochrony wiasnosci przemystowej | warsztaty z zakresu korzy-
stania z informacji patentowsj;

 dwie konferencie miedzynarodowe oraz miedzynarodowe sympozjum:

e konkurs na plakat o tematyce zwigzanej z ochrong wlasnosci intelektualnej, kon-
kurs na krotki film oraz informacjg medialng o tematyce zwigzanej z ochrong wia-
snoéci;

* irzynascie spotkan konsultacyjno-informacyjnych dotyczacych praktycznych aspek-

tow prawnej i sadowej ochrony praw z rejestracji wzorow wspoélnotowych
I przemystowych przed naruszeniami;

s Dni Otwarte UPRP (trzykrotnie).

Szczegblowymi badaniami objeto wydatki w kwocie 2 956,0 tys. 71 (64.5% ogolu wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich) sfinansowane z § 6057 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek hudzetowych oraz 4427
Podréze stuzbowe zagraniczne i 4307 Zakup ustug pozostalych.

" Dz, Uz 2013 1., poz. 907 ze zm.

B W przeliczeriu na pelne elaly.

# Decyzje w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich ar: IPG/4135/4BEMO/PM X/ 4/106867 z dnia 25 listopada 2014 1.
na kwote 1 679,0 tys. z) oraz PG4 35/4BEMAIPMX/14/111686 2 dnia 9 grudnia 2014 r. na kwolg 37,8 tys. zI.
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W ocenie NIK wydatki te zostaly zrealizowane zgodnie ze stosownym porozumieniem
wsprawie realizacji projekiu, zawartym z Ministrem Gospodarki w dniu 14 kwietnia
2011 1.22 Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano.
Nie bylo opoznien w dokonywaniu platnosci za faktury. Zlecenia platnoéci byly terminowo
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego i opiewaly na wiasciwe kwoly. Wyniki
analizy poziomu 14 wskaznikow produktu i 13 wskaznikow rezultatu osiagnistych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., stwarzajg przestanke do wnioskowania, i2 ich poziomy
docelowe zostang ferminowo i w pelni osiggniete?.

(dowod: akta kontroli str. 5-12, 54-56, 74-117,199-213, 214-309, 404-406)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej zrealizowanych wydatkow budzetu $rod-
kow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Najwazniejsze cele dziatania UPRP w 2014 r. zdefiniowane zostaly w dwach dokumentach
o charakterze strategicznym, {j. Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (dziata-
nie 24.5. Efektywne wykorzystanie praw wlasnosci infelektualngj, informacfi patentowej
oraz naukowej) oraz Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015% (priorytet 1 — Wzrost kon-
kurencyjnoéci i innowacyjnodci gospodarki).

Urzad, w ramach okreslonej w budZecie zadaniowym funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju,
realizowat przede wszystkim zadanie 6.6. ,Wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony oraz
praw wiasnosci intelektualnej”. W jego ramach ustalone zostaly dwa podzadania, fj. 6.6.1.
Prawa wytaczne" — na ktorego realizacje wydatkowano w ramach budzetu panstwa
39 068,5 tys. zt oraz 6.6.2. ,Upowszechnianie i promowanie ochrony wiasnosci przemysio-
wej oraz wspolpraca miedzynarodowa” - 17 0991 tys.z, w tym z budzetu pansiwa
12519,1 tys. 2, oraz z budzetu $rodkow europejskich 4 579,9 tys. zk.

Celem zadania 6.6. bylo ,zapewnienie ochrony wiasnosci przemystowej podmiotom zgta-
szajacym wniosek o jej przyznanie’. Jako miemnik realizac przyjgto liczbe chronionych
przedmiotow wiasnosci przemysiowe]”. W zataczniku do ustawy budzetowej ustalono go na
poziomie 198 905, a zrealizowano w wysokosci 205 068 (103,0%). W 2013 r. wskaznik
wykonania wynidst 100,8% (chroniono 195 138 przedmiotow wiasnosci przemystowej).

Dla podzadania 6.6.1. miernikiem byt sredni czas zatatwienia sprawy (liczony w miesia-
cach)® — w planie wydatkow w ukiadzie zadaniowym na 2014 1. ustalono jego zamierzony
poziom na 19,28, a faktycznie osiggnieto 15,23. Oznaczato to Znaczacy postep w stosunku
do wykonania z roku 2013 — wskaznik na poziomie 16,7. Skrécenie czasu niezbednego do
zatatwienia indywidualne] sprawy z zakresu ochrony praw wiasnoéci indywiduainej, bylo
efektem zredukowania czasu oczekiwania petentow od momentu dokonania Zgloszenia do
wydania decyzji o udzieleniu prawa wylacznego (miemik dziatania 6.6.1.1 )z 2302
w2013 r. do 20,8 w 2014 r,, a takze ograniczenia $redniego czasu oczekiwania na rozpra-
we (w miesigcach) z 5,8 do 5,3. Znaczacego postepu Urzad nie osiagnat natomiast w za-
kresie skrocenia czasu oczekiwania na rozpoznanie wniosku o Zmiane wpisu w rejestrze
{w migsigcach). Zardwno w 2013 r. jak i 2014, ksztatowal si¢ on wprawdzie na poziomie
ponizej planowanego (3 miesigce}, lecz w 2014 r wzrdst nieznacznie z 2,31 do 2,88. Gene-
ralnie jednak, w ocenie NIK, naklady poniesione na realizacjg fego podzadania (39 068,5
tys. zt) wydatkowane zostaly efektywnie.

Miernik podzadania 6.6.2. Liczba uzytkownikow korzystajgeych z systemu ochrony whasno-
$ci przemystowsj, w 2014 r. (2 251 361), przekroczyt wielkosé ustalong w planie (1776 150)
tbyt tylko nieznacznie mnigjszy niz w 2013 r. — 2 325 450, Charakter tego podzadania,
powoduje jednak, Ze osiaganie zalozonych wskaznikow tytko w ograniczonym stopniu zale-
zy od bezposrednich dziatat UPRP. We wszystkich trzech dziataniach w ramach pozada-

2 Porozumienie zmieniane w 2014 r. aneksem z dnia 21 maja 2014 1.

% Zakonhezenie realizacil projekiu systermowego POIG nastapi w dniu 31 grudnia 2015 .

# Sirategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) " przyjeta preez Rade Ministrow w éniu 29 listopada 2006 r.
% Na podstawie wartoscl czynnikow skladowych, wedtug ustaione] uprzednio metodologi.

]
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Whioski pokontrolne

nia, §. 6.6.2.1. Udostepnianie informacji patentowsj, 6.6.2.2. Kontakty z organami adminj-
stracji rzadowsy, organizacjami Spofecznymi lub zawodowymi, przygotowanje | opiniowanie
projektow aktéw prawnych, wspdipraca z zagranic, dziatalnogé edukacyjno-informacyjna
Oraz promowanie zagadnier ochrony wiasnosci przemysiowef i wspierania innowacyjnosc
oraz 6.6.2.3. Realizacja projektu systemowego w ramach PO IG - zalozone wartosci mier-
nika zostaly przekroczone — odpowiednio 2 197 658 uzytkownikow informacii patentowej
wobec planowanych 1741 202 w 6.6.2.1., 49 052 uczestnikow spotkan krajowych i migdzy-
narodowych (plan 30 948) w 6.6.2.2. oraz 4 851 uczestnikow konferencii seminariow szko-
lent (plan 4000} w dzialaniu 6.6.2.3. W stosunku do 2013 ¢ mnigj bylo tytko uzytkownikgw
informacji patentowej (dziatanie 6.6.2.1). W ocenie NIK, efektywno$¢ wydatkowania
w 2014 1. na realizacje zadania 6.6.2. kwoty 17 098,1 tys. z{ nie budzi zZastrzezen,

(dowdd akta kontroli str, 310-322, 350-388, 425-428)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie opera-
cji finansowych

Dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzety pafstwa, ujete w sprawoz-
daniu rocznym Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, wyniosly 66 823 087,46 zt i byly zgodne z kwotg wykazang W sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych. Wydatki wykazane zostaly w tym spra-
wozdaniu w kwocie 51588 604,39 7} | byly rowne kwocie ujete] W sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

Przedstawiona w recznym sprawczdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodaw byta zgodna
Z ewidencjg ksiegows, fj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych.
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii budzetowsj {dziat,
rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogolem za 2014 1. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byla zgodna
Z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkow ofrzymanych w 2014 r. z Minister-

stwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzo-
na do konta 130, uwzgledniata podziafki klasyfikacji budzetowsj {dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w focznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg i odpowiednimi wydatkami Ufetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspotfinansowania projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskigj.

Dane za IV kwartat 2014 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzefowych w uldadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostafo sporzgdzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
W sprawie sprawozdawczosci w ukladzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 22-51, 124-1 68, 173-198, 407-634)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczgce] sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych Sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie stwierdzo-
no nieprawidlowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formuluje wnioskow pokontrofnych,



V. Pozostaie informacie i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia kierowni-
zastrzezen ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli?® kierowniko-
wi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych za-
strzezen do wystgpienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-
strzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej izby Kontroli.

Warszawa, dnia A4 U kwietnia 20115,
Prezes

Majwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

%Dz U. z2012r., poz. 82 ze zm.



