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I. Dane identyfikacyjne kontroli

PH7/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 61 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskig

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki Skarbu Paristwa i Prywatyzagji

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli parstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr KGP/7/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Ratentowy Rzeczypospolitej Polskiej !
Al Niepodleglo$ci 188/192, 00-608 Warszawa

Alicja Adamczak, Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej od dnia
1 lipca 2002 1.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowe] na rok 20162
w czesci 61 - UPRP.

W ramach czgsci 61 — UPRP finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi® — zadania realizowane w ramach ukfadu zadaniowego, 1. podzadanie
6.16 - Wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony oraz praw wiasnosci
intelektualnej oraz dziatanie 11.4.2.4.W — Szkolenie obronne administracji publicznej
i przedsigbiorcow, ktérych podstawowym celem bylo zapewnienie ochrony
wlasnosci przemystowej podmiotom zgtaszajacym. Osiagnigcie gléwnego celu
dzialalnosci mozliwe bylo poprzez wykonywanie przez Urzad dzialan m.in.
w zakresie:

rozpatrywania zgloszen wynalazkow, wzordw uzytkowych, znakow towarowych,
wzorow przemysfowych oraz topografii uktadow scalonych;

— zapewnienia dostgpu do informacji o stanie prawnym udzielanych praw
wytgcznych;

— r1ozstrzygania spraw w trybie spornym;

— upowszechniania informacji o przedmiotach wiasnosci przemystowej;

- ksztattowania wtasciwego $rodowiska prawnego i $wiadomosci spotecznej oraz
promowanie wiedzy o ochronie wiasnosci przemystowej.

Zakres kontroli obejmowal:
— analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata 20151 2016 4,

1 Dalej takZe: UPRP lub Urzad.

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 1, (Dz. U. poz. 278, ze zm.). Dalej; ustawa budzetowa na
rok 2016,

3 W szczegéinosci zgodnie z art. 261 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnoscel przemystowsj
{Dz. U. 22013 1. poz. 1410, ze zm.).

4 Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodsw
budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujgtych



Ocena

Uzasadnienie oceny

— wykonanie wydatkow budzetu parfistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez Prezesa UPRP w frybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W 2016 r. w czesci 61 — UPRP dochody wyniosly 68 298,6 tys. zt, a wydatki ~
54 326,6 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budZetu pansiwa
w 2016 roku w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku kontroli 39% zrealizowanych w czeéci 61 — UPRP wydatkéw budzetu
pafnstwa stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow
publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow
osiggnieto cele prowadzone] dziatalnosci, zdefiniowane w czterech dokumentach
o charakterze strategicznym, Y. ,Strategii Innowacynoéci | Efektywnodci
Gospodarki”, ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju'®, Krajowym
Programie Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020° oraz w ,Biafej Ksigdze
Innowacji'0. Prezes UPRP rzetelnie, zgodnie z arf. 175 ust. 11 2 ufp, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 61.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 61 — UPRP. Sprawozdania te sporzgdzone
zostaly prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowe;.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonainy kontrole
prawidfowosci  sporzadzonych sprawozdan budZefowych oraz sprawozdan
w zakresie operacii finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzent Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operagji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?".

w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budZetowych z wynikami roku
ubieglego.

5Dz U. 22016 r. poz. 1870, ze zm. Dalej: uifp.

8 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza [zba Kontroli stosuje nastepujace oceny.
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryleria ani dla oceny pozytywnsj,
ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,

7 Dzialanie 2.4.5 Efekiywne wykorzystanie praw wiasnosci infefeltuaingj, informacji patentowej oraz navkowey”.

8 Stanowiace] akiualizacje ,Strafegii Rozwoju Kraju 2020,

9 Aktualizacja 2016/2017 przyjgta przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2016 r.

10 Opracowang, przez Ministerstwo Nauki | Szko!nictwa Wyzszego.

1t Qdpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r, w sprawie sprawozdawczodcl budzetowsf (Oz.U. z 2016 r. poz. 1415,
ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaft jednostek sekiora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. 2 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budietowej w ukladzie zadaniowym {Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetu panstwa w czeSci 61 - UPRP wyniosty
68 298,6 tys. zt, 1j. 103,5% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2016
(66 000 tys. 1) i byly wyzsze o 19934 tys. zt od wykonania dochodow w 2015 .
(66 305,2 tys. zt). Glowng pozycje dochodow stanowily wplywy z réznych optat
(§ 0690) - 67 248,2 tys. zI, w szczegblnosci zwigzanych ze zgloszeniami i ochrong
wynalazkow, wzoréw uzytkowych i przemystowych oraz znakéw towarowych.
Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikafa glownie z wyzszych wplywow za
zgloszenia i ochrong przedmiotéw wlasnosci przemystowej i z ochrony patentow
europejskich oraz wyzszej niz planowano sprzedazy danych bibliograficznych dia
zagranicznych kontrahentow.

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czedci 61 ~ UPRP, pozostaly do zaptaty naleznosci w kwocie
27,3 tys. zt — glownie z tytulu sprzedazy ustug kserograficznych oraz reklasyfikac
dokumentéw patentowych. Zalegtodci wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosly
22,91ys. zt i byly wyzsze 0 21,7 tys. zt od zaleglosci na koniec 2015 1., co wynikalo
w szczegolnosci z niezaptaconej w terminie przez Europejski Urzad Patentowy
faktury za reklasyfikacjg dokumentéw patentowych na kwote 20,8 tys. zt
wystawionej dnia 17 listopada 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 4-19, 259, 466-486, 609)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczage] realizacji dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 61 - UPRP zostaly zrealizowane w kwocie
54 326,6 tys. zI, co stanowilo 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015r.
nastapit wzrost wydatkow o 2 240,3 tys. z}, 1. 0 4,3%.

Wydatki zostaly poniesione w szczegdlnosci na wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§ 4010) — 18 636,8 tys. zI, wynagrodzenia osobowe czlonkdw korpusu
stuzby cywilnej (§4020) - 17 424,4 tys. zI, skfadki na ubezpieczenia spoleczne
(§ 4110} - 6 228,6 tys. 4, zakup ustug pozostatych i optat (§ 4300) — 2 566 tys. zt,
zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) - 2 011,3 fys. zt.

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu paristwa w kwocie
2132,7 tys. 2, 1. 3,.9% wydatkéw ogdlem w czesci 61 — UPRP. Doboru proby
wydatkéw dokonano na podstawie dziennika ksiegowan, za okres od dnia 1 stycznia
2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Proba zostata wylosowana metodg monetarng!?.,
Badaniem objeto wydatki ujete w 43 zapisach ksiegowych na kwotg ogdlem
2132,7tys. 2, w tym w grupie wydatkow majatkowych okreslone w dziewigciu
zapisach na kwote 989 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych
w 3713 zapisach na kwote 1 143,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki

12 Metoda menetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoscl
transakeji; ang. Monetary Unit Sampling).
W przypadku trzech zapisdw wydatki biezace byly peniesicne razem z majatkowymi.
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Ustalone
nieprawidlowosc

oraz zgodnie z obowiazujgcymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tgcznej
kwocie 1810,2 tys. zI, stanowiace] 84,9% kwoty wydatkow objetych kontrolg, pod
katem prawidiowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz
wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W wyniku analizy trzech postgpowan o udzielenie zaméwiefl publicznych na faczng
kwotg 803,3 tys. zt, w tym: na zakup artykuléw higienicznych i chemii gospodarczej
na kwote 227,3 tys. zt w trybie zapytania o ceng, na zakup usiug pocztowych na
kwote 492,2 tys. zt w trybie przetargu nieograniczonego oraz na zakup artykutow
biurowych na kwote 83,8 tys. I, do ktdrego nie miata zastosowania ustawa Prawo
zaméwien publicznych’s, nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa. Zamowienia
te zostaly zrealizowane w wyznaczonych terminach i zgodnie z zawartymi
umowanmi, za$ dokonane zakupy byly celowe i stuzyly realizacji zadati UPRP.

(dowod: akta kontroli str. 4-10, 20-242, 260, 338-342, 496-608)

Szczegolowe badanie jednego podzadania i jednego dziatania w ramach dwdch
funkeji panstwa w ukladzie zadaniowym pod wzgledem prawidlowosci okreslenia
celéw | miernikow realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazalo, Ze przyjete dla
tych zadan cele i mierniki wynikajace z budzetu zadaniowego zostaly okreslone
zgodnie z wymogami noty budzetowe]. Warto$ci miernikéw realizacji celow, ..

Liczba chronionych przedmiotéw wilasnodci przemystowej w  sztukach”
wyniosta 98,7% planu; ochrong obijgto 217 375 sztuk przedmiotow wiasnosci
przemystowej wobec planowanych 220 304 sztuk,

— | Liczba uzytkownikéw korzystajacych z systemu ochrony wifasnosci
przemysfowe/ wyniosta 71,6% planu; z systemu ochrony wiasnosci
przemystowej korzystalo 494 602 wobec planowanych 690 480 uzytkownikow.

Nieosiggniecie zalozonej wartosci mierikéw realizacji celu nastapito w duzym
stopniu z przyczyn niezaleznych od Urzedu, a w szczegdinosci z powodu
nieotrzymania srodkéw finansowych, o ktére Urzad wnioskowat. Wzrost w ciagu
roku wynagrodzen na rynku pracy skutkowal m.in. niewystarczajacq, liczbg
zatrudnionych ekspertéw?®, co w polaczeniu z wiekszg niz planowano liczbg
wygaszen znakéw towarowych, w zwigzku z brakiem przediuzen ochrony przez
uprawnionych, przyczynito sie do niewykonania pierwszego z miernikow. Do konca
201571, ze $Srodkow projektu systemowego POIGY finansowano dostep do
komercyjnych patentowych baz danych dla ekspertow oraz wiele dzialan
zwigzanych z podnoszeniem $wiadomosci w zakresie ochrony wiasnosci
przemystowej. Rosnaca konkurencja w zakresie udostepniania informacji patentowe
ze strony nowych komercyjnych baz danych, w fym dostepnych w Intemecie,
wplynela na niewykonanie drugiego z miernikow.

Monitoring miemikéw prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych
zrodet danych {m.in. bazy danych, informacje komorek organizacyjnych wiasciwych
dla realizacji dziatan objetych miernikami}.

(dowadd: akta kontroli str. 4-10, 243-247, 338-342, 466-485)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetowych
nie stwierdzonec nieprawidtowosci.

M DzU. z2015+. poz. 2164, ze zm. Dalej: Prawo zamowiert publicznych.
15 Na padstawie ast. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

16 M.in. w dziedzinie mechaniki, elektroniki i znakow towarowych.

17 Program Operacyjny innowacyjna Gospodarka.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdar za 2016 r. przez

dysponenta czesci 61 — UPRP:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) '8,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— Z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danym
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
W sposob racjonainy kontrole prawidtowosci sporzadzonych  sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 248-465)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki  dotyczacej  sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji budzetu panstwa
w czesci 61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r. Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia A4 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Y

Podpis

18 Badaniem objeto takze sprawozdanie Rb-27 sporzadzone na dzien 30 wrzenia 2016+, w zakresie
prawidtowosci wykazania danych dotyczacych naleznosci pozostalych do zaptaty i zalegtosci netto.
% Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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